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摘　要：【目的】东北黑土地保护利用与农业新质生产力发展紧密关联，对东北农业高质量发展、全面振兴及乡村振

兴意义重大。研究梳理二者互馈发展的核心概念、内在联系及理论逻辑关系，探寻协同发展路径。【方法】综合运用

文献分析法、问卷调查法、政策计量法等方法，精选黑土地保护利用各层级政策文本 126 篇、入户调查问卷 330 份，

构建政策引领、科技赋能、人才支撑、市场驱动四大理论逻辑进行论述，以厘清二者核心概念与内在联系。【结果】

当前面临的现实困境：政策存在央地与部际协同桎梏，保护性耕作技术应用存在近远期利益矛盾，农业人才流失和农

村人口老龄化严重，土地流转和土地要素市场化改革梗阻。【结论】提出针对性协同路径：破除政策协同桎梏，构建

黑土地保护利用政策闭环；化解技术应用矛盾，以新技术驱动农业产业升级；强化农业人才培育体系，实施多元引才

留才举措；打通土地流转梗阻，深化东北黑土区农村土地市场化改革。
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【研究意义】保护黑土地是确保国家粮食安全

的战略需求。习近平总书记高度重视黑土地保护利

用工作，多次做出重要批示指示，明确强调：“东北

是世界三大黑土区之一。一定要采取有效措施，保

护好黑土地这一‘耕地中的大熊猫’”。2015 至 2024
年，中央“一号文件”连续十年关注东北黑土地保护

与利用问题，有力推动了黑土地保护利用工作，初

步遏制了黑土地退化问题。2023 年 9 月，习近平总

书记在黑龙江考察调研时首次提到“新质生产力”。

农业作为第一产业，其形成历史最为悠久且在国民

经济体系中居于基础性地位[1−2]，如何提高农业的劳

动、资本、土地、技术、数据等全要素生产率，是

发展新质生产力的重中之重[3]。然而，“单打独斗”

式的发展模式已无法契合顶层设计需求[4]。黑土地为

东北地区农业发展提供了优质资源基础，黑土地保

护利用和农业新质生产力发展紧密相连，实现二者

协同互馈，是优化各项要素配置、推进东北农业高

质量发展的重要举措。

【前人研究进展】农业生产力作为国家粮食安

全与农村发展的决定性因素，是现代化强国建设的

根基性支撑[5]。目前，学界对农业新质生产力发展的

研究主要聚焦产业发展、要素配置、科技创新三大

方面。产业高质量发展方面，侯冠宇等学者关注农

业产业附加值，提出农业产业链整合等手段赋能经

济高质量发展[6]。要素优化配置方面，唐琦、张辉提

出了“先进优质生产要素”的概念[7]，而吴琦等学者

则具体阐释了合理配置制度要素、劳动力要素、资

金要素是实现农业新质生产力提升的关键[8]。通过土

地规模化经营，提高农业生产效益。科技创新驱动

方面，姜长云等学者提出科技创新是发展农业新质

生产力的核心要素与核心驱动力，要调动各方力量

参与，以推动科技创新成果转化和产业化，助力农
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业新质生产力发展[9]。

随着农业发展需求的演进以及新质生产力理念

的深入推进，发展农业新质生产力已成为黑土地保

护利用从传统模式迈向现代化、可持续发展模式的

重要保障。针对黑土地保护利用研究方面，自然科

学领域，学者的研究涵盖基础机理、侵蚀防治、生

态养护等多个方面。王全英等学者从土壤物理、化

学和生物性质变化方面深入剖析了黑土地退化机理[10]；

万兆凯、贾燕锋等学者则从土壤侵蚀角度梳理东北

黑土区侵蚀防治技术[11]，分析坡耕地主要水土保持

措施对多营力复合侵蚀的防治作用并优化配置 [12]。

梁爱珍等学者聚焦生态评估和保护性耕作模式研究，

为黑土地保护利用提供了技术支撑[13]。社会科学领

域来看，管理学、经济学及法学等社会科学不同领

域的专家学者从各自专业维度进行了研究，王雪梅、

费红梅等学者通过分析农业生产经营者、企业、政

府等多元主体对黑土地保护利用的认知和参与意愿[14]，

探讨了主体在黑土地保护利用中的决策行为及影响

因素[15]。实践逻辑研究中，王天一等学者剖析了黑

土地保护利用的现实运行机制[16]。政策法规文本分

析维度，吕晓等学者梳理了现有黑土地保护利用制

度[17]，为政策优化和法治进程提供理论依据[18]。

【本研究切入点】现有研究表明，学界在黑土

地保护利用与农业新质生产力发展两个领域成果丰

硕，创见频出，并有部分文献对二者之间的内在关

联机制进行了初步探讨，如有姚志、刘辉等学者基

于新质生产力视角赋能农业高质量发展的单向促进

关系进行了研究[19−20]。然而，现有的研究对黑土地保

护利用与农业新质生产力发展在目标衔接、要素协

同、措施匹配等方面的耦合协同关注不足，尚无研

究系统阐述二者互馈的理论逻辑、现实困境与解决

对策。

【拟解决的问题】鉴于此，本文以探究黑土地

保护利用与农业新质生产力发展的协同互馈机制为

核心，重点解决以下三个关键问题：其一，阐释二

者协同发展的理论逻辑基础；其二，剖析当前实践

中的主要制约因素；其三，提出系统化的政策优化

路径。综合运用问卷调查法、政策计量法、回归分

析法等方法模型，以政策、市场、人才、数据四个

要素切入，系统分析黑土地保护利用与农业新质生

产力的发展的耦合协同路径，为促进东北全面振

兴、农业高质量发展与乡村振兴提供理论支撑与实

践指导。

 1    东北黑土地保护利用与农业新质生

产力发展互馈的理论逻辑

 1.1    核心概念与内在联系

农业新质生产力作为“新质生产力”在农业领域

的关键体现，是马克思主义中国化时代化的重要理

论创新[21]。其核心内涵以科技创新为驱动，通过政

策引领、市场驱动、人才支撑和科技赋能，全面提

升劳动、资本、土地、技术、数据等全要素生产率，

推动农业生产模式向现代化、智能化、绿色化转型，

实现高效、优质、可持续的农业发展。新质生产力

在推动黑土地持续利用的独特方向在于依托政策引

导资源优化、市场驱动价值转化、人才支撑技术创

新、科技赋能精准管理，优化黑土地资源配置，确

保生态保护与生产能力协同提升。东北黑土地作为

兼具资源禀赋与生态价值的特殊生产要素，既是农

业生产的物质基础，又是生态保护的重要对象，其

可持续利用需通过政策、市场、人才、科技四大要

素的协同作用，形成生态与效益的动态平衡。政策

通过制度供给引导资源优化配置[22]；市场机制衔接

黑土地生态价值与农业新质生产力的经济价值[7]；人

才要素为技术革新与可持续利用提供智力支持[6]；数

据要素赋能精准保护与生产效率提升 [23]。基于此，

本研究构建了以政策引领、市场驱动、人才支撑和

科技赋能为核心的四维分析框架（图 1），揭示黑土

地保护利用与农业新质生产力发展的协同机制。

  

实践
逻辑

黑
土
地
保
护
利
用

农
业
新
质
生
产
力

科
技

赋

能
逻
辑 人才

支

撑
逻

辑

市场驱

动
逻
辑

政
策
引

领
逻辑

数
据

要
素
统

筹
科学

人才要

素
参
与

积
极

市场要
素

竞
争
有
序

政
策
要
素

协
同
高效

 
图 1    黑土地保护利用与农业新质生产力发展互馈理论逻

辑图

Fig.1    Logic diagram of the theory of mutual feedback between
the  protection  and  utilization  of  black  soil  and  the
development of new agricultural productivity
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进一步分析，二者之间的互动关系体现为以政

策、科技、人才、市场为核心驱动的耦合系统。为

推动二者高效协同，应从新质生产力角度系统构建

发展战略、运行模式与实践路径。战略层面，着力

于制度集成与政策统筹，打造规划、资源、利益与

监督协同的闭环治理体系；模式层面，形成“政策保

障 + 科技主导 + 人才支撑 + 市场牵引”的融合型新

模式；路径层面，围绕制度堵点与实践难点精准发

力，通过政策优化解决多层级协同障碍，通过技术

革新破解耕作方式转型瓶颈，通过人才体系建设应

对人口结构困境，通过完善市场机制推动土地要素

高效流动，最终实现黑土地保护与农业高质量发展

的良性循环。

 1.2    政策引领逻辑：政策要素协同高效

政策要素是农业新质生产力各要素配置的本质

要素，为农业新质生产力发展方向定调奠基。政策

演变历程角度，我国东北地区的黑土地保护利用政

策经历了不同发展阶段。一是散点发力阶段（2003 ~
2016 年）。2003 年，东北黑土区水土流失综合防治

试点工作、黑土地保护工程及相关配套工程启动实

施工，这标志着我国针对东北黑土区水土流失问题

的系统性治理工作正式拉开帷幕。这一时期的政策

特征表现为地方性、专项性保护措施，以地方为主、

较为零散，研究主要聚焦水土流失防治及耕作、治

理方法。二是逐步重视阶段（2017  ~  2021 年）。

2017 年，《东北黑土地保护规划纲要（2017−2030
年）》出台实施标志着国家层面对黑土地保护利用

的战略规划和长远布局。在此背景下，地方政府也

积极响应出台地方黑土地保护条例。2018 年，全国

首个省级黑土地保护利用地方性法规《吉林省黑土

地保护条例》颁布施行，在此之后，黑龙江省

 （2021 年）、辽宁省（2024 年）、内蒙古自治区

 （2024 年）也相应颁布省级黑土地保护利用条例。

三是法治化保护阶段（2022 年至今）。2022 年，具

有里程碑意义的《中华人民共和国黑土地保护法》

正式出台并实施，进一步强化了黑土地的“国家粮食

安全根基”地位[23]，为黑土地保护利用提供了明确的

法律依据和支撑，推动了黑土地保护利用的规范化

和制度化。

 1.3    科技赋能逻辑：数据要素统筹科学

技术要素是黑土地保护利用与农业新质生产力

发展的互馈关系的核心驱动，农业科技创新是农业

新质生产力的集中体现与决定性因素。在农业领域，

新技术的应用打破了传统生产方式对先进生产力发

展的桎梏。一方面，技术创新实现黑土地精准管理。

借助传感器、卫星遥感以及地理信息系统等技术，

能够实时获取土壤肥力、墒情、病虫害等信息，为

黑土地的精准管理以及农事活动的合理安排提供科

学依据。另一方面，基因编辑等生物技术培育优良

品种，增强作物抗逆性，提升产量品质，推动农业

向高科技、高效能、高质量方向发展[24]。此外，通

过大数据、物联网与人工智能的技术集成，可构建

智能化农业管理系统，实现农业生产数据的系统整

合、土壤墒情与作物长势的精准预测，以及病虫害

的智能识别与预警防控。在此基础上，农产品电商、

农业大数据服务平台等新业态涌现，延伸产业链，

减少中间环节，助力农产品增值，达成农业增产、

农民增收、产业兴旺、生态保护多赢局面。

 1.4    人才支撑逻辑：人才要素积极参与

人才要素作为关键性要素，对东北黑土地保护

利用与农业新质生产力协同发展具有重要推动作用。

如何有效开发人才资源价值并构建良性人才生态系

统，是当前管理实践中的关键性研究议题。在提升

农业经营主体专业能力方面，高素质人才通过推动

科学管理实践和技术创新应用，有效促进黑土地保

护利用从理念认知向实践操作的转化。通过系统化

专业人才培养，提升从业主体专业素养，强化职业

认同，从而激发其参与黑土地保护利用的内生动力。

同时，人才是技术传播应用的核心载体。专业人才

在多元主体间发挥着重要的中介传导功能，通过精

准解读政策导向与需求信息，促进政策体系的动态

优化。同时，在组织管理层面，专业人才运用科学

管理方法，通过明晰权责边界、优化运行流程、构

建信任机制等途径，确保各主体间的协同发展，最

终实现管理系统的良性互馈。

 1.5    市场驱动逻辑：市场要素竞争有序

市场要素在黑土地保护利用与农业新质生产力

协同发展中起着关键导向作用。土地要素市场化改

革下，东北地区土地流转市场的机制完善促进了多

元经营主体的竞争性参与，从而引导黑土资源向经

营效率更高的主体集聚。这一过程有效推动了现代

农业技术、先进管理经验与黑土地资源的有机结合，

不仅实现了生产要素的优化配置，还显著提升了经

营主体的保护意识，进而促进了土壤肥力的持续改

善。农业生产资料市场的有序竞争具有重要的经济

与生态价值。通过惠农政策引导与农业科技创新协
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同驱动，新型农业生产资料的推广应用有效促进了

农业生产方式向环境友好型转变[25]。农产品市场方

面，消费者对高品质农产品需求增长，促使经营者

引入智能机械、大数据系统，提升生产效率与质量，

推动农业智能化、精准化升级。

 2    东北黑土地保护利用与农业新质生

产力发展互馈的现实困境

 2.1    黑土地保护利用政策央地与部际协同桎梏

随着黑土地保护利用法治体系的不断完善，黑

土地保护利用政策在央地与部际协同方面存在的桎

梏也逐渐显现，制约了东北黑土地保护利用与农业

新质生产力协同的互馈发展。笔者整理、精选了东

北四省（区）全文针对黑土地保护利用制定的相关

政策国家层面 12 篇、省（区）级层面 25 篇，市

 （县）层面 89 篇，运用 LDA 主题模型对其主题词

进行分类总结，得出技术创新、黑土地保护工程、

粮食安全、财政补贴是黑土地保护利用政策重要着

力点（表 1）。具体来看，当前政策体系在协同实施

过程中仍面临若干结构性矛盾与运行机制障碍。一

是政策目标的层级分化导致动力协同断裂，短期利

益导向与新质生产力“生态根基”的长期需求脱节。

中央层面多从粮食安全、生态安全、乡村振兴等层

面出发进行顶层设计，将黑土地保护利用视为保障

国家农产品稳定供应、维护生态平衡的关键任务，

以宏观大局统筹实现黑土地保护利用与农业新质生

产力的协同发展。而地方政府受短期政绩考核与经

济利益驱动，政策制定多局限于对上位法的被动落

实，缺乏与本地资源禀赋适配的因地制宜性创新设

计。一些地方为了追求 GDP 增长，过度开发黑土地，

发展高污染、高耗能的农业产业，忽视了黑土地的

生态价值和长期生产力提升。对黑土地保护利用与

农业新质生产力发展的协同发展与长远利益重视程

度不足。二是部门权责交叉重叠引发权力协同失灵，

行政资源内耗制约新质生产力“技术要素”转化。黑

土地保护利用涉及自然资源、生态环境、农业农村

等多个部门。各部门依据法律法规、职责权限各司

其职，但在实际工作中，“九龙治水”格局导致政策

执行中的“真空地带”与“重复治理”并存，直接阻碍

农业新质生产力“技术要素”向实际生产力转化。这

种制度性缺陷致使政策制定、治理实施及执法监管

等环节出现协调失灵，不仅造成行政资源耗散，也

制约了黑土地保护利用效能与农业新质生产力的协

同发展。三是信息传导机制不畅造成推进协同阻滞。

数据壁垒切断新质生产力“要素协同”通道。政策在

自上而下传导落实过程中，央地之间以及各部门之

间缺乏高效的信息共享平台和沟通机制，政策的调

整、适应与反馈需要一定的过程与时间，地方政府

在执行中央政策过程中遇到问题时，基层复杂多变

的情况无法迅速、全面地反馈给中央。部门之间同

样存在信息壁垒，使得各部门在制定政策和规划时

缺乏全面准确的信息支持，无法形成协同效应[26]。

 
 

表 1    政策文本“主题-词项”分布

Table 1    Distribution of "theme term" in policy text
编号

Number
主题

Topic
主题前10个高概率特征词

Top 10 high probability feature words of the topic

Topic #0 技术创新 项目　资金　技术　管理　内容　评价　方案　规划　监测　利用

Topic #1 黑土地保护工程 工作　方案　秸秆　发展　利用　政策　主体　农业　原则　农田

Topic #2 粮食安全 耕地　黑土　利用　建设　方案　质量　土壤　农田　粮食　机制

Topic #3 财政补贴 耕作　保护性　技术　面积　资金　作业　秸秆　建设　模式　方案
 

 2.2    保护性耕作技术应用的远近期利益矛盾

保护性耕作等技术模式的长期推广运用有利于

推动农业可持续、高质量发展，然而在技术推广运

用的过程中，远期目标与近期利益之间的矛盾显著。

传统耕作致黑土退化，如松嫩平原超 50% 黑土层不

足 20 cm，有机质较开垦初期降 30% ~ 50%，年均流

失 0.5% ~ 1%，而保护耕作初期每亩需 200 ~ 300 元

投入。效益上，传统耕作玉米亩均收益 800 元，保

护耕作首年或降至 600 元，需 3 ~ 5 年收益反超[27]。

该矛盾阻碍技术普及，制约农业新质生产力发展。

据笔者于 2023 年辽宁省沈阳市 8 个行政区、24 个乡

 （镇）47 个村落等地点的 330 份入户调查问卷数据

显示，有 81.8% 的农户从未进行过免（少）耕、休

耕等保护性耕作模式。具体来讲，一是成本投入与

回报收益的时间差导致的利益矛盾。长远来看，实

施保护性耕作技术能提升黑土地质量，减少长期生

产成本。合理的轮作、休耕、免（少）耕有利于减

少病虫害，降低农药使用成本。然而，采用保护性
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耕作技术在短期内需要更高的前期投入，包含免耕

播种机、秸秆打捆机等新型农机具购置费，绿肥种

植、人工成本等高昂的费用，增加了农户和农业企

业的短期资金压力。二是产量波动引发的利益受损

与冲突。尽管保护性耕作从长远视角是为了构筑更

加稳定、健康的土壤生态系统，为农作物生长创造

良好环境，进而实现粮食产量的稳定增长[28]，但在

技术实践运用的初期，农户对新技术操作熟练度不

够、种植面积减少以及土壤生态系统尚未完全适应

新的耕作方式等因素，均会使产量在一定时间范围

内出现波动。以秸秆还田免耕技术为例，若秸秆还

田量过大且分布不均，可能导致土壤透气性变差，

影响种子发芽和根系生长，使出苗率降低，进而影

响当季产量。对农业生产经营者来说，短期产量的

下降将直接影响经济收益，从而降低他们参与保护

性耕作的意愿，不利于技术长期推广运用。三是市

场竞争环境影响下的利益权衡难题。当前农产品市

场体系尚在不断完善的过程中，优质优价的市场机

制尚未完全成熟，农产品价格的波动对农业生产经

营者的种植意愿具有决定性影响，在访谈与调研中

发现，以绝大多数农民为代表的农业生产经营者能

够认识到保护性耕作技术有利于黑土地的永续利用

与农业的可持续发展，然而阻碍他们采用保护性耕

作技术的主要原因是短期内无法满足市场稳定供应

需求，进而影响自身收益。与此同时，市场信息不

对称带来的信息闭塞与障碍导致农业生产经营者难

以精准把握市场对采用保护性耕作技术生产的农产

品的需求趋势，导致他们更倾向于维持现状，稳定

收入。

 2.3    农业人才流失与农村人口老龄化挑战

据《中国统计年鉴 2024》数据，辽宁、吉林、

黑龙江 2023 年末较 2014 年末人口共减少 1025 万人，

城镇化率从 61.03% 上升到 68.45%，老龄化程度

 （65 周岁以上人口占总人口比例）由 12.29% 上升

至 19.51%，且存在大规模人口流失现象[29]。东北地

区人口收缩背景下的人才流失、人口老龄化为黑土

地保护利用与农业新质生产发展带来极大挑战。一

是农业人才流失致使技术创新与推广受阻。农业新

质生产力发展高度依赖科技创新，而人才是技术创

新和推广的核心力量。调研发现，东北农村地区大

量年轻且具备较高文化素养的劳动力流向城市，部

分村庄老龄化人口比例高达八成以上。人才留不住、

吸引不来的难题进而导致农业新质生产力的发展缺

乏人才支撑。在黑土地保护利用领域，新型土壤改

良技术、精准农业技术的推广应用，以及智能化农

机设备的操作与维护，均高度依赖高素质人才的支

持。若缺乏此类专业人才，上述技术与设备的有效

运用和持续发展将面临阻碍，难以实现预期的黑土

地保护与利用目标，进而影响农业生产的可持续性

和高效性。二是劳动力结构性短缺导致规模化经营

缺乏人力支撑。农村人口老龄化加剧带来最直接的

影响是农业生产经营者年龄结构老化，调研发现，

受传统观念和生活习惯制约，老年农业生产经营者

对新事物的接纳能力相对较弱，对新技术和新型生

产方式的尝试意愿不高，难以适应现代农业生产方

式的变革。具体而言，在黑土地保护利用上，部分

人不愿尝试与接受秸秆还田、轮作休耕等保护性耕

作技术，仍延续传统的高强度耕作模式，加剧了黑

土地的退化。在农业新质生产力发展方面，数字化

农业、农产品电商等现代化的农业经营管理模式需

要具备一定知识和技能的人才推动，老龄化严重的

生产经营主体无法满足农业生产的智能化、精细化

管理，严重阻碍了黑土地规模化经营向现代化、高

效化转变。三是复合型人才匮乏阻碍规模化产业融

合。农业人才的匮乏和人口老龄化造成农村人才结

构失衡，更缺乏复合型人才，严重制约了农村的产

业融合发展。发展东北黑土地农业新质生产力必然

要推进农业与二三产业的融合互馈，需要既懂农业

生产又懂工业加工、市场销售的复合型人才。人才

的匮乏导致传统的农产品加工产业难以实现规模化

升级，进而影响东北黑土地保护利用与农业新质生

产力的协同互馈。

 2.4    土地流转及土地要素市场化改革梗阻

土地流转作为农村经济发展的重要环节，在土

地要素市场化改革的背景下蕴含着巨大的经济与社

会效益潜能，同时也面临着复杂的现实挑战。调研

发现，有近五成的受访者愿意进行土地流转，且其

中有 66.25% 曾进行过土地转入（出）的交易行为。

在土地流转意愿较高的情况下，仍存在如下困境阻

碍土地流转与土地要素市场化持续推进。一是土地

流转市场供需双方意愿与障碍并存。从转入土地意

愿来看，47.31% 的主体因耕种意愿及能力强，65.43%
的主体认为转入土地可以赚钱，还有 24.14% 的主体

因无其他收入来源等原因愿意转入土地，同时也有

部分主体期望借助亲友代种、使用大型机械等优势

进行土地转入（图 2-a）。然而，在有意愿但未转入
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土地的情况中（图 2-b），57% 的主体是因为没有找

到愿意转出的人，21% 受资金不足限制，16% 则由

于缺少劳动力与精力。对于不愿意并转入土地的主

体来说（图 2-c），主要是由于赚钱少（37%）以及

劳动力、时间的缺乏（35%）。而谈及不愿意转出土

地的原因（图 2-d），43% 的主体因无其他收入来源，

31% 的主体因劳动力和时间充足等原因不愿意转出

土地。由此可见，土地流转市场中供需双方虽有一

定意愿基础，但在实际交易中面临着信息不对称、

资金与劳动力等多方面障碍，导致土地流转难以顺

畅进行。二是土地流转受阻加剧耕地细碎化与种植

结构破碎。土地流转受阻，集中连片的耕地难以向

种植大户、农业企业等新型经营主体集中，加剧耕

地细碎化问题。除此之外，规模小、经营分散的农

户投入成本与能力有限，限制了大型农机具的使用

和先进农业技术的推广应用，不利于黑土地的统一

规划与保护。种植结构方面，农业生产经营者往往

依据自身经验和短期市场需求进行种植决策，缺乏

整体规划与协调，导致种植结构破碎。不同农户种

植品种多样且分散，难以形成规模效应和产业优势，

无法满足市场对农产品标准化、规模化的需求，进

而阻碍了农业产业链的延伸和农业新质生产力的培

育。三是土地要素市场化改革面临体制机制障碍。

城乡二元土地制度在产权权能、市场准入等方面存

在一定的桎梏，农村集体土地入市受限，难以与国

有土地实现同等入市、同权同价，严重制约了土地

资源的市场化配置。同时，监管力量有待完善，对

土地流转后的性质、用途违法改变仍存在风险，威

胁黑土地资源和国家粮食安全。多部门在土地管理

上职责不清、交叉重叠，导致管理混乱，难以形成

监管合力，阻碍了土地要素市场化改革的进程。

 3    黑土地保护利用与农业新质生产力

发展的协同路径

 3.1    破除政策协同桎梏，构建黑土地保护利用政策闭环

政策要素是协同黑土地保护利用与农业新质生

产力发展的关键驱动力，政策设计上，需以新质生
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图 2    关于转入土地意愿及原因问题的调查结果

Fig.2    Investigation results on the intention and reasons for transferring land
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产力核心要素为导向优化设计。聚焦土地要素与技

术、数据等要素的配置效率，将黑土地质量提升指

标与智能农机普及率、土壤数据利用率等新质生产

力发展指标纳入政策目标体系，通过“良田粮用”刚

性约束与差异化补贴结合，推动适度规模经营与新

型主体培育，实现资源保护与产业融合的目标衔接。

政策落实上，打通自然资源、农业农村等部门的数

据壁垒，以法治化管理保障智能监测、精准耕作等

技术落地，同时通过分层培训与激励机制提升农户

对新技术的接纳度。政策改革上，鼓励多元主体打

通协同障碍，推动“多规合一”，强化差异化补贴，

改善外部环境，构建利益联结机制，减少不当干预。

政策创新上，完善法律体系，基层依规制定实施方

案，出台科研激励政策，加大研发投入，规范技术

转化，搭建创新平台，为黑土地持续利用与新质生

产力协同发展提供制度保障。

 3.2    化解技术应用矛盾，以新技术驱动农业产业升级

保护性耕作技术推广中远近期效益矛盾的协同

治理，需通过技术创新赋能农业产业转型升级实现。

在政策支持层面，应构建多维度的激励机制，其一，

通过新型农机具购置补贴、保护性耕作专用品种选

育补贴及轮作休耕补偿等专项财政支持，降低经营

主体的初期转型成本；其二，持续完善黑土地保护

性利用的长期补贴制度，以资金补贴与生产资料供

给相结合的方式，增强各类农业经营主体采纳可持

续耕作模式的积极性。其三，推行技术培训与技术

服务补贴，鼓励专家团队结合线上线下方式实现点

对点指导与帮扶，技术应用初期多到田间地头及时

解决问题，防止操作不当引发产量、收益波动，增

强农户信心；科研院校强化与经营者联系，研发操

作简便、性价比高的农机具及配套技术，依据区域

黑土地特点开展适应性研究，制定针对性方案，降低

成本并加速新技术增产增效，推动农业高质量发展。

 3.3    强化农业人才培育体系，实施多元引才留才举措

面对东北地区农业人才困境，强化人才培育、

引才留才势在必行。其一，构建协同发展的农业教

育体系，推动职业教育与高等教育融合，聚焦黑土

地保护与农业新质生产力发展需求，优化专业结构，

发展地方特色专业，增设实践课程，联合企业和科

研院所打造产学研平台，提升学生实操与创新能

力[30]。其二，实施分层分类培训，助力农业经营者

能力提升：针对老年农民强化基础技术普及，对中

青年开展系统化、数字化现代农业培训，拓展线上

学习渠道，推动知识更新与技术应用。其三，完善

人才激励机制，优化就业创业环境，出台住房、子

女教育等配套政策，设立科技创新奖励基金，鼓励

返乡创业，构建全链条、多元化的人才支持体系。

 3.4    打通土地流转梗阻，深化东北黑土区农村土地市

场化改革

黑土地作为关键生产与资源要素，推动其高效

配置是发展农业新质生产力的关键。其一，完善土

地流转信息服务平台，规范中介行为、强化监管，

优化共享数据系统，降低交易成本与风险，提升流

转效率。其二，应对耕地细碎化和种植结构分散问

题，给予财政补贴、加强宣传引导，推动同区同种，

便利规模化农机作业；同时科学制定种植规划，建

设农业产业园区与示范基地，发挥新型经营主体带

动作用，提升小农户资源配置效率与投入产出比，

增强规模效应与市场竞争力。其三，深化土地要素

市场化改革，明确农村集体土地产权主体，健全登

记制度，保障农民合法权益[31]，厘清监管职责，强

化部门协同，构建规范有序的土地市场体系。
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The Integration Mechanism and Collaborative Pathways between the
Protection and Utilization of Black Soils and the Development of

New Quality Agricultural Productivity

LYU Xiao1, NIU Zi-ang1*, LIU Zheng-jia2

(1. School of Humanities and Law, Northeastern University, Shenyang 110169, China;

2. Institute of Geographic Sciences and Natural Resources Research, Beijing 100101, China)

Abstract:  [Objective] The protection and utilization of the Black Soils in Northeast China is closely related to the development of New
Quality  Agricultural  Productivity,  which  is  of  great  significance  for  the  high-quality  development  of  agriculture,  comprehensive
revitalization, and rural revitalization in Northeast China. The aim was to explore the collaborative development pathways between the
protection and utilization of the Black Soil in Northeast China and the development of New Quality Agricultural Productivity. [Methods]
This study sorted out the core concepts, internal connections, and theoretical logic relationship of the mutual feedback development by
comprehensively  using  methods  such  as  the  literature  analysis  method,  questionnaire  survey  method  and  policy  measurement  method.
The 126 policy texts at all levels for the protection of the black soils and 330 household questionnaire surveys were carefully selected.
Four  theoretical  logic  aspects,  namely  policy  guidance,  scientific  and  technological  empowerment,  talent  support,  and  market-driven,
were constructed for discussion to clarify the core concepts and internal connections. [Result] The current practical dilemmas faced were
as follows. There were shackles in the coordination between the central and local governments and among different ministries in policies.
There were contradictions between short-term and long-term interests in the application of protective farming technologies. The loss of
agricultural talents was serious, and the aging of the rural population was intensifying. The land transfer was not smooth, and there were
obstacles in the market-oriented reform of land factors. [Conclusion] The targeted collaborative pathways were proposed, including the
removing the shackles of policy coordination and construct a closed-loop policy for the protection of the Black Soil in Northeast China,
resolving  the  contradictions  in  technology  application  and  driving  the  upgrading  of  the  agricultural  industry  with  new  technologies,
strengthening the cultivation system of agricultural talents and implementing diversified measures to attract and retain talents, clearing the
obstacles in land transfer and deepen the market-oriented reform of rural land in the black soil region of Northeast China.
Key words: Black soil in Northeast China; New Quality Agricultural Productivity; Integration mechanism; Collaborative pathway
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